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Sefior Presidente:

En cumplimiento de la mision encomendada por la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda de la Cédmara de Representantes, muy complacido rindo
ponenciafavorable para primer debate del Proyecto de ley nimero 53 de 2001
Senado, 257 de 2002 Camara, por medio de la cual se busca fomentar y
propiciar €l desarrollo del transportefluvial en Colombiay suintegracion con
el Sstema Fluvial de Suramérica en lasiguiente forma:

Dentrodel proceso cadavez mésirreversibledelaglobalizacion, paisescomo
€l nuestronotienenalternativadiferentealadepensar, con seriedad, quelalnica
posibilidad de supervivencia en €l concierto de los mercados mundiales, es
exportar.

Por fortuna, Colombiahaentendido el reto y lo haasumido con altadosisde
responsabilidad. Hemos sido conscientes de que la contraccién en €l comercio
internacional de productos tan fundamentales como € petréleo y el café, han
deteriorado seriamente la economia, hasta el punto de que las exportaciones
tradicional essehan rebajado enun 19%. Lapoliticadeexploraciony expl otacion
de hidrocarburos se ha visto seriamente afectada por |as frecuentes acciones
guerrilleras contrasu infraestructura, que privaron al pais deingresos por valor
de500millonesdeddlar es, soloentrelosmesesdeeneroamayodel presenteario.
Encuantoal grano, susexportaci onesdisminuyeron 24%enigual periododebido
aladramética caida en los precios internacionales por € exceso en laoferta.

Seria inimaginable el caos macroeconémico que € bajo precio del café
hubiese acarreado para €l pais, s como en las Ultimas décadas, este producto
representard alin el 80% del total de nuestras exportaciones.

Si bien es cierto que exportaciones tradicionales como el carbén y €
ferroniquel crecieronenel pasado semestre, el primeroenun44%, por incremen-
todel 30% enlosprecios|nternacionalesy enlosvolUmenesdeexportacion que
crecieronel 25%yYy €l segundo enun 8%, €l paiscomienzaafijarsenuevasmetas.

Para la primera década del presente siglo, Colombia debe lograr en sus
exportacionesunaproporciondepor lomenosel 35%desuPIBy quelasmismas,
con el mayor valor agregado posible, se conviertan en el mésacel erado motor de
crecimientoy de generacion de empl eo.

Laverdad es que yacomienzaa percibirse unaincipiente recuperacion dela
economia, sostenidapor lasexportaci ones, principalmentelasIndustriales, que,
en los seis primeros meses de 2001, han crecido un 20% y no obstante lafuerte
desaceleracion de la economia de los Estados Unidos, las exportaciones no
tradicionales crecieron en un 10% adicho pais, en este mismo periodo.

Mientrasqueen 1997 nuestrasventasal exterior deproductosnotradicionales
llegaron a Cinco Mil Trescientos Millones de Délares (U$5.300.000.000), al
concluir el afio 2000 dichas ventas al canzaron SeisMil Cuatrocientos Millones
deDolares(U$6.400.000.000) registrando unincrementodel 21%. Enlocorrido
del presenteafio, nuestrasexportacionesnotradicional esvienen presentando un
incremento del 16% con respecto a mismo periodo del afio pasado.

Otrofactor positivo esel de quelaexpansién del Intercambio comercial con
nuestrossociosdelaCAN hacontribuido . indudablemente, no sdloadiversificar
lasexportaciones, sinoaacel erar el procesotecnol 6gicoy adetenernoscon mayor
cuidado en aspectostan importantes como laproductividad y |acompetitividad.
El comercio a interior de la Comunidad Andinacrecio, en la Ultima década, a
tasas promedio superiores al 15% anual, mientras el comercio mundial o hizo
apenas a un ritmo del 7%.

Definitivamente, el gran reto, Inmediato y €l més importante en la politica
comercial deColombia, espreparamosparaunal ntegraciénexitosaenel ALCA,
cuyas pretensiones son de veras ambiciosas: Equivale a 25% del mercado
mundial, a 80% del comercio exterior de Colombiay a un excitante mercado
potencial para 800 millones de consumidores. Esto significa para nosotros la
verdadera globalizacion en materiacomercial.

El hecho deque Colombiahayaparticipadoenlasconversacionesdel ALCA,
dentro delaComunidad Andinacomo blogue, lehadado mayor autoridad y asu
vez lehapermitido gjercer cierto liderazgo. Por esto mismo'y por susdescomu-
nales proporciones, este desafio exige la participacion articulada de todos los
estamentos de la nacién, tanto del sector publico como del privado. Pues es
Incontrovertible que congtituye un acontecimiento multinacional que tendra
profundasy vastas repercusiones sobre la estructura productivay comercial de
laNacion.

Laverdad esque el pais havenido haciendo formidables esfuerzos:

Comienzaaevidenciar quelapoliticamacroecondmicadebecomplementarse
con lapoliticamesoeconémicay microeconémica.

Buscalainversién, tanto de capital es extranjeros como nacionales.

Ha propendido por la estabilidad en | os regimenes aduaneros, tributarios y
arancelarios.

Halogrado alianzas estratégicas entre firmas extranjerasy colombianas.

Promueve atractivas lineas de crédito através de Bancol dex.

Ha hecho Ingentes esfuerzos por fortalecer el sistemafinanciero.

Se han constituido Zonas Econdmicas Especial es de Exportacion.
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Hatratado, a pesar detodo, defijar reglas del juego clarasy dar seguridad y
estabilidad juridicas.
Se haincorporado alalnteligenciadel mercado através del Internet.

Estén, afanosamente, en la discusion de normas legales que permitan la
flexibilizacionlaboral.

Se cred el programa Expopime, para asesorar alas empresas en el disefioy
€jecucion de sus propios planes exportadores.

El papel de ColombiaenlaOMC se haido fortaleciendo. Los controles de
calidad se han mejorado.

Ha ampliado considerablemente la oferta de energia y la de un moderno
servicio decomunicaciones.

En este mismo momento se adelantaun Intenso cabildeo ante el Congresoy
el Gobierno delosEstado Unidospararenovar |osactua esbeneficiosderivados
del ATPA y lograr lainclusion en e mismo de nuevos sectores, como textiles,
confecciones, calzados, manufacturas de cuero, atun, etc.

Se hadecidido por conducir laeducacion hacialainnovacion, lacienciay la
tecnologia.

Haadoptado politicas que incentiven la productividad.

Enfin, buscaunapoliticacomercial cadavez masaudaz, masagresivay con
mayor impactoenlavidanacional, esdecir, deseaans osamenteimplementar una
verdadera cultura exportadora.

Laverdad es que debiera presentarles mis rendidas excusas porgue divago
mucho en este preambulo espacioso, como buscando por donde enfocar con
seriedad € tema que nos ocupe y por € cual quiero expresar mis efusivas
congratulaciones a los honorables Senadores, autores de este trascendental
proyecto deley. Con granvision haciael futuro, piensan ellos queyaeshorade
gue & Estado colombiano despierte de su profundo letargo y acometa de
inmediato una politica seriay coherente para Integrar, regular y utilizar de la
mejor manera posible los inmensos recursos hidricos, que la naturaleza en su
generosidad nosdio.

Porguesi bien escierto, hemosresefiado |losmeritoriosesfuerzosdel paispor
enrumbar sueconomiahaciatan promisoriosobjetivos, pareceriaquenoshemos
olvidado de algo trascendental: El transporte, sin cuyo concurso vital, no es
posiblelograr € codiciado crecimiento de laeconomiay por ende, el anhelado
bienestar de nuestro pueblo. A corregir estagravedeficiencianosimpelelafeliz
Iniciativaalacual nosreferimos.

El Foro Econdmico Mundial, ha localizado 10 redes especializadas para
dinamizar el comercio exterior: Internacionalizacion - Transporte - Capital
Humano - Cienciay Tecnologia - Comunicaciones - Finanzas - Gobierno e
Instituciones - Energiay Gas Productividad y Gerencia.

Como vemos, €l transporte ocupamencion preferente.

Seguin Indicadoresdel mismo Foro, en materia, delnfraestructuravial, enlos
diferentes modos de transporte, para el afio 2000, Colombia ocup6 el puesto 48
sobreunamuestrade 59 paisesanalizados, delo cual esfacil deducir queé nivel
de competitividad del pais, en esta variable, no es dptimo. Si no somos
competitivosen el factor transporte, mucho menosauiin dentro del modo fluvial.

Frente al acelerado proceso de globalizacion y de la actual etapa de
desarrollo socio, econdmico, Colombia, como parte muy Influyente en
Suramérica, deberemediar cuanto antesel retraso que evidenciaen el campo
del transporte en general y en particular en el fluvial cuyas principales
ventaj as destacamos:

a) El modo fluvial de transporte es flexible y resulta especialmente muy
econémico paramover grandes vol imenes de carga, generalmente superioresa
500.000 tonel adas afio a distancias hasta de 500 kilémetros.

En Suraméricahay transportesfluvialesque movilizanimportantesvol ime-
nes de mercancia por convoyes de gabarras 0 barcazas, movidos por unidades
empujadoras, 0 remolcadores. Este sistema se utiliza mucho sobre los Rios
Orinocoy ApureenVenezuela, enlosRiosAmazonas, Parang, Madeira, y otros
grandes rios de Brasil y en la Hidrovia Paraguay Parana.

Setratade grandes embarcaciones. Existen gabarras que pueden transportar
unas 3.000 toneladas por unidad, para unos calados de 2.70 metros (9 pies) y
cuyas dimensiones alcanzan 15 metros x 87 metrosy mas funcionales son las
gigantescas unidades empujadoras para potencias de 4.000 a 6.000 HP,

b) El transportefluvial racionalizal autilizacién delapotenciadel osmotores.
Asi, quemientrascon unapotenciadeun (1) HP sepueden movilizar 5toneladas
por el transporte acuético, por e ferrocarril, de media a una tonelada y por
carretera, apenas 0.150 a 0.200 toneladas por camion;

¢) El mediofluvial reduce sensiblemente el nUmero deoperacionesdecargue
y descargue. Por esto espor locual, enlarealidad, grandesremol cadorespueden
empujar trenes de gabarras de hasta 50.000 toneladas, mientras que una
locomotora pesada moviliza una carga del orden de unas 1.500 toneladasy un
camién transporta solamente unas 40 tonel adas,

d) Ahorro notorio en combustible: El consumo de combustiblepor tonelada-
kilbmetrosiguelamismapauta: Parael transportefluvial serequiereen promedio
hasta tresveces menos combustible que parael transporteferroviarioy decinco
aocho veces menos que para el carretero;

€) Es de interés mencionar el consumo de materiales necesarios para la
construccion deloscorrespondientesvehicul os. Conlaconvencién establecida,
esto se puede ilustrar por la relacién 100/270/155, lo que demuestra la més
racional utilizacién delos materiales en €l caso delaconstruccion de embarca-
ciones.

Loanterior reflejatambién el hecho de queel peso necesario paratransportar
una (1) tonelada de cargo Util es de 350 kg. paralas barcazas; 790 kg. paraun
vagon detreny 750 kg. paralos camiones.

Unasituacion anal ogo presentalavidade servicio que se estimaen 50 afios
paralas embarcacionesfluviaes, 30 afios parael utilgje deferrocarrilesy unos
10 afios paralos camiones;

f) También la mano de obra necesaria es la mas reducida en € caso del
transporte fluvial. Asi, paramanegjar un convoy fluvia de 10.000 toneladas se
utilizan normal mente sélo unas 12 personas, mientrasque parael transporte por
tierra de la misma mercancia se necesitaria una flota de 278 camiones de 36
toneladas c/u, con 278 choferesy el mismo nimero de ayudantes;

g) El transportefluvial conservay protegeel medio ambiente. Lacontamina-
ciéndel aireesminimaen estecaso. Si €l valor del indice de contaminacion del
aireparael modo fluvial detransporte se consideraigual a100, en el caso delos
ferrocarriles, paralatraccion diesdl, corresponde el valor 177y paralatraccion
eléctrica 199, mientras que para el transporte carretero corresponde 330.

Otrosestudiososvan mas|ejosy observan que, siempreen comparacion con
el mediofluvial, enlostransportesferroviarioy carreterosegenerancincoy siete
vecesrespectivamentemasgasesdehidrocarburosl ostrenesproducentresveces
masmonoxidodecarbédn, mientrasqueparal oscamionesesteval or subeanueve;
lostrenes producen una cantidad triple de 6xido nitrico y |os camiones hasta 20
veces més.

La contaminacion por ruido en este modo de transporte esta por debajo del
nivel admisible. Al considerar 100 para €l caso del transporte fluvia, con la
convencion anterior, los indices correspondientes para los transportes fluvial,
ferroviario y carretero, se podrian representar por: 100/900/200.

La contaminacion del agua de los rios, causada por la navegacion de las
embarcaciones, es un elemento que se debe tomar en cuenta. Sin embargo, 1os
estudios muestran que el transporte fluvial contaminamenos que el ferroviario
y €l carretero; utilizando laconvencion ya establecida, lasituacion de este tipo
de contaminacion se puede representar por medio de larelacion: 100/100/540.
Ademés, semencionacomo positivalaoxigenaci6n producidapor lashélices, a
agitar el agua;

h) Accidentesfatales: paralosmismostiposdetransporte sehadeterminado
la relacion 100/175/4463, lo que explica € permanente Incremento de los
volUmenes de productos peligrosos transportados por vias fluviales.

Podriamos enumerar otras ventajas de la navegacion fluvial:

1. Hace factible econdmicamente la realizacion de las obras hidrotécnicas
parael aprovechamientoy lautilizaciénintegral delosrios. Asi, al combinar las
obras paralos aprovechamientos hidroel éctricos con las obras parala navega-
ciodn, se obtiene una mas rapida recuperacion de las inversiones; estas mismas
obras ayudan a controlar las inundaciones y ala vez, favorecen € riego, los
abastecimientos de agua, €l turismo y los desarroll os recreacionales.

2. Estimulade maneraapreci abl el asactividadesecondmicasdetodotipo, por
cuanto lasregionesseven beneficiadasampliamente por unanavegacionfluvia
utilitaria de sus rios. En este sentido, las vias fluviales se deben constituir en
funcion de un cuidadoso estudio de la demanda que vaa generar y no por una
sencillaproyeccion delasituacion existente.

3. Favorece e proceso de integracion, dado que la instrumentacion y el
desarrollo de la navegacion fluvial requiere obras de cierta magnitud que,
generalmente, se efectlan por, etapas, con el concurso de varias regiones y/o
paises: Dehecho, normalmentesetratadeestructurasqueserealizanen el marco
deproyectosInternacionales.

Sepuedehacer laobservaciénque, al interconectar losriosparaasegurar unas
distanciasdetransporteconvenientesy luego, al integrar estasviasfluvial esalos
deméssistemasdetransporte, se amplian mucho lasposibilidades de comunica-
cion. Asi, selogran unos mejores preciosy laarmoénicadistribucion del tréfico
entrélosdiferentesmediosdel transporte, yaintegrados de maneramultimodal .

Laprécticademuestraque, frecuentemente, tal essituacionesconducenauna
mejoriageneral delacalidad delos correspondientes serviciosy aunanotable
reduccion delos costos.

L os hechos mencionados evidencian las abr umador asventajasdé trans-
portefluvial que, en definitiva, representaun factor positivo parael desarrollo
sostenible.
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Ademés € proyecto de ley que nos ocupa, tiene entre otros propdsitos
encomiables, € de corregir las deficiencias anotadas, con la propuesta de
determinar los corredores integrados de transporte fluvial del Orinoco-Meta-
Pacificoy Amazonas-Putumayo-Pacifico, creando las correspondientes Corpo-
racionesAuténomasRegional esconlosnombresde Carifmetay Carifputumayo,
cada cual del orden nacional, con autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propioy personeriajuridica, las cual esfuncionaran como Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, sometidas a las reglas del Derecho
Privado.

Por laimportanciade estas dos cuencas, conviene detenernos un poco en las
principal es caracteristicas de las mismas.

Corredor integradodetransporte Orinoco-M eta-Pacifico
El rio Orinoco:

El Orinoco nace en Venezuela, entre las sierras Parimay Tapirapeco, en la
cumbre Delgado Chalbaud. Tiene unalongitud de 2.140 km. y su cuencacubre
1.015.000 km?; deestosV enezuel aposee 685.000 km?y Colombia330.000 km?.

Seestimaqueel caudal anual promediodel rio, a llegar asu DeltaAmacuro,
alcanzade36.000a38.000m3/seg. Y enlascrecientesseaproximaal00.000m?/
seg. Desde este punto de vista, € Orinoco es e tercer rio més caudal oso del
mundo, sobrepasado solamente por el Amazonasy El Congo-Zaire. Cadaafioel
rio Orinoco descargaen el Atlantico unbill6ndoscientosmil millonesdemetros
cubicos de agua.

El recorrido del rio, se puede dividir en tres partes:

* Bgjo Orinoco, desde el Atlantico hastalabocadel rio Apure, unos 880 km.
En esta, parte, encontramos condi ciones adecuadas para unabuena navegacion
fluvial que, por un trecho de 360 km. es también maritima.

» Orinoco Medio, de unos 550 km. entre laboca del Apurey San Fernando
de Atabapo. En este tramo estan ubicados los raudales de Aturesy Maipuresy
las condiciones de navegacion son mas dificiles, por lareduccion del caudal de
agua, el incremento delaspendientesdel lechodel rioy el hechodequeenel cauce
aparecen mas obstaculos.

* Alto Orinoco, de unos 710 km., desde San Fernando de Atabapo hasta sus
fuentes. En estetramo, lanavegacion estodaviamasdificil y enlosultimos 250
km. es préacticamenteimposible.

El Orinoco descargasusaguasen €l Atlantico por el Deltadel Amacuro, que
seiniciacercadelapoblacion de Barrancas, situado aunos 270 Kildmetros del
Océano.

El Canal o Rio Grande esamplioy profundo en casi todo su recorrido, pero
en ciertos puntos se forman bancos que requieren un dragado periédico. Por €
canal navegable, con e buen mantenimiento, pueden transitar barcos hasta de
80.000 tonel adas, transportando primordialmente mineral de hierro, aluminioy
bauxita, entre otros.

El riorecorretambiénlaFajaPetroliferadel Orinoco, lacua seextiendehacia
€l nortepor unterritoriodeunos 700 Km. delongitudy de50a100 Km. deancho.
Proximamente se iniciard la explotacién a gran escala de estos inmensos
yacimientos, lo cual podria ser de gran utilidad para Colombia, si como se
anuncia, pronto se agotaran nuestros recursos. El Orinoco presenta también
grandes raudales que podrian aprovecharse en proyectos de generacion de
energiaeléctrica.

Es de anotar que € Plan Estratégico de Transporte, PET, dentro de un
escenario queidentificalosprimordialescorredoresde comercio exterior y muy
especialmentel osquesirvendeconexionentreColombiay V enezuel a, tienecomo
prioritario el proyecto de navegabilidad Atlantico-Orinoco-Meta-Pacifico.

El rio Meta:

Esuno delos mésimportantes afluentes del Orinoco al cual vierte susaguas
en e Km. 1.110 por la orillaizquierda. Tiene un recorrido de 1.000 Km. de
longitud, delos cualesunos 780 son navegables. En susultimos 252 Km. forma
parte delafronterade Venezuela con Colombia.

El Metale aportaa Orinoco un importante caudal de agua, estimado en un
promedio anua de 6.500 m?/seg.

Por e Meta, entre Puerto Carrefio y e terminal de Puerto LOpez pueden
navegar embarcaciones con caladosde 1.20 a1.50 m (4 a5 pies) durante siete
u ocho meses del afio y alo largo de 780 Km. Efectivamente entre abril vy,
noviembre transitan por este rio, en la actualidad, convoyes de gabarras que
transportan hasta unas 2.000 toneladas por cada vigje.

Estaarteriainteroceanicatendria2.728 Km. Delongitudtotal: 1.890Km. De
unagran hidroviay 838 Km. de viaterrestre, con el siguiente recorrido: Desde
e Atlantico en el Delta Amacuro, navegando por e Orinoco hasta Puerto
Carrefio, se continlia por aguas del rio Meta hasta Puerto Lopez y de aqui en
adelante por viaterrestreaVillavicencio, Bogota, Ibagué, Armenia, Cali, hasta
Buenaventura, en el Pacifico.

Esdigno demencionar quepersonalidadescomod Libertador Simén Bolivar
y muchos otros, han reconocido la gran importancia de este via acuética.

Se estima gue las circunstancias econémicas y politicas existentes hacen
posible su puesta en marchay que sus grandes ventajas justificarian los costos
de las abras, porque ademas le darian un gran desarrollo a nuestros Llanos de
Colombiay Venezuelafacilitandol es su comunicacion con el Pacificoy permi-
tiéndoles dirigir sus mercancias y productos agropecuarios a los Puertos de
Ecuador y Perq.

Corredor integradodetransportefluvial Amazonas-Putumayo-Pacifico
El rio Amazonas:

El Gran Rio Amazonas encuentra sus cabeceras en los Andes del Perq,
teniendo sus caudal osas aguas una longitud estimada de 6.780 Km., hasta €
Atlantico en el Brasil. Es €l rio mas largo y més caudaloso del mundo cuyo
promedio anual de sus aguas., llega a unos 226.000 m®/por segundo. El
Amazonasvierteal Océano Atléantico, enun solodia, lamismacantidad deagua
gue € rio Tamesis en todo un afio.

En cuantoalanavegabilidad desutrayecto principal, entresudesembocadura
en el Océano Atléantico (Belem de Pard) hasta el Puerto Nanta, en el Pery, este
enorme rio, se divide en cuatro tramos, asi:

1. Desde Belem de Pard a Manaos, sobre una distancia de 1.650 Km., es
navegable por barcos de gran calado de alta mar, Se permite e paso de barcos
de unas 60.000 Toneladas, todo € afio.

2. Entre Manaosy Tabatinga, con unalongitud de 1.600 Km., en el invierno
€ calado permitido es de 8 metrosy en verano de 7 metros.

3. Entre Tabatinga e Iquitos en el Pert, con una longitud de 620 Km., se
admiten embarcaciones con un calado de 5 metros.

4. Desde Iquitos hastala confluenciadd rio Ucayali con e rio Marafién en
e Per(l. Con un trecho de 100 Km. Navegable por grandes barcazas.

El rio Putumayo:

Nace en los Picachos del Nudo de Pasto, en Colombia. Es un afluente del
Amazonas, el cual descarga6.250 m?/seg. Su cuencahidrograficainternacional
cubre 112.400 Km.

Y sulongitud seacercaa2.000 Km. Deloscual es1.500 Km. Son navegables.
Tiene un ancho promedio de 700 metros, al |legar al Amazonas, su anchura se
reducea300 metrosy tiene 6.50 metrosde profundidad. Esunriointernacional,
cuyasriberas sedividen entre cuatro paises: Colombia, Ecuador, Per(, y Brasil.

Laintegraci 6n Atlanti co-Amazonas-Putumayo-Pacifico tendriaun corredor
fluvial de més de 6.000 Km., por € Amazonas, méas cercade 2.000 Km., por €l
Putumayo, esdecir, aproximadamente 8.000 Km. Que cruzariade Este a Oeste,
desde el Atlantico en Belem de Pard, Brasil, navegando por €l Amazonas hasta
San Antonio de |l cd, se contindapor aguas del Putumayo, fronterizo con Perdy
Ecuador, hastaPuerto Asis., Colombiay de agui en adelante por viacarreteable
aMocoay hasta Buenaventura.

Sobre el mismo rio Putumayo esta el Puerto de EI Carmen, desde el cual se
comunicaria también Ecuador por viaterrestre a Quito y a Guayaquil.

L ainterconexion Orinoco-Atabapo-RioNegro-Amazonas

Esta interconexion es de esencial importancia, no sdlo para mejorar la
comunicacionfluvial entreVenezuelay Brasil, sino también parapoder realizar
la interconexion de las tres grandes Cuencas: Orinoco-Amazonas-La Platay
desarrollar asi € gran Sistema Suramericano de Navegacion Fluvial, llamado
también La Gran Hidrovia.

La conexidn entre las cuencas Orinoco y Amazonas se haria desde San
Fernando de Atabapo (Puerto del Orinoco), navegando por €l rio del mismo
nombre hasta Y avita. En este puerto se tomaria, entre otras alternativas, una
carreterade 34 Km. parallegar aMaroa, puerto sobre €l rio Guainia, el cual con
suafluenciaend rioCasiquiare, formanel rioNegroqueasuvezviertesusaguas
a Amazonas.

Lautilizaciondelaviamultinacional del Atabapo recortariaenunos400Km.
el trayecto actua que se efectla por los rios Orinoco y Casiquiare, lo que
précticamentereducecasi alamitad el recorrido entre San Fernando de Atabapo
y San Carlos de rio Negro.

I nter conexidon Cuencadel rioAmazonasconlaCuencadel riodeL aPlata

La cuenca del rio de La Plata, tiene una é&rea total, de 3.200.000 Km?. El
caudal del gje, rios Paraguay, Parandy la Plata es de unos 28.000 m®/seg.

LainterconexiondelaCuencadel AmazonasconlaCuencadel riodeLaPlata
seconsiguenavegando por el Amazonas, siguiendo por €l rioMadeiray pasando
de este asu afluente el Rio Guaporé, y continuando por éste tltimo hastael rio
Alegre. Del rio Alegre habriaqueconstruir un canal quepermitierael pasoal rio
Aguapei el cual vierte sus aguas a rio Paraguay, que con €l rio Parana forman
d rio LaPlataque asu vez vierte sus aguas al Océano Atléantico, en el estuario
de La Plata (Argentina y Uruguay) para lograr la integracion del sistema
hidrografico de Américadel Sur, hay que interconectar, como hemosvisto, las
Cuencas Hidrogréficas del Orinoco, el Amazonasy de LaPlatay constituir asi
el gran Sistema Suramericano de Navegacion Fluvial, €l cual tendria, entre
otros, las siguientes caracteristicas:
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LaCuencadel Orinoco con 11.000 Km. aproximadamente.

La Cuencadel Amazonas con 22.000 Km. aproximadamente.

La Cuencade La Plata con 2.000 Km. aproximadamente.

Sumando todo esto, tenemos un total de 35.000 Km. de rios navegables.

Este gran sistemafluvial se podriaampliar hastaen 15.000 Km., €l agregar
los rios navegables de las cuencas del San Francisco y del Sub. Sistema del
Parandy Tieté, ambosen Brasil, del rio Uruguay y de algunos otrosde Bolivia,
Colombiay Peru.

Paradar unaideade lamagnitud de este sistemafluvia que de estamanera
se podria acercar a unos 50.000 Km., cabe mencionar:

EnlosEstadosUnidosdeNorteaméricasecuentaenlaactualidad conunared
fluvial y canal esintracostalesdeunal ongitudtotal del ordende40.000Km. Pero,
debemos subrayar que paralarealizacion de este magnifico sistemade navega
cion sehanecesitado €l trabajo tesonero de US Army Corp of Engineearspor un
lapso demasde 170 afiosy el empleo deingentesrecursosmaterial es, por cuanto
lascondicioneshidrograficasalli existenteseran bastantemasdificilesquelasde
Suramérica.

En Europa se dispone ahora de unos 26.500 Km. de vias fluviales, de las
cuales mas de 10.000 Km. son canales artificiales, hechos por €l hombre.

Sin embargo, se debe mencionar que la fragilidad del medio ambiente
suramericanoy losconoci mientosquehemosadquirido al respecto, Imponenun
especia cuidado paralos problemasde conservaciony proteccion del medio. Es
un aspecto que debe ser considerado con atencién en todas las etapas del
desarrollo y explotacién de este gigantesco proyecto de integracion fluvial
suramericana

Como se hapodido observar, lamayor parte delared fluvial descritaexiste.
Pero todavia se debe trabajar mucho para organizarla bien, de manera que la
mismo pueda asegurar un trafico seguro, sin Interrupciones y con adecuados
servicios.

L ared tienedimensionesimpresionantes. Al respecto, bastarecordar que, en
laactualidad, lalongitud total delostramosque permiten unanavegacionfluvial
maritimaen los Rios Orinoco, Amazonas, Madeira, Parang, Uruguay y €l riode
la Plata, representa més de 5.000 Km.

A pesar de lo ambicioso del proyecto de ley cuya ponencia nos ocupa,
considero que laL ey debe contemplar, ademés, dos aspectos fundamental es:

1. Al Gobierno debe otorgarsele facultades para que adelante todas las
conversaciones que sean necesarias con los Gobiernosde paisesvecinosafinde
lograr laintegracion.

2. Paraqueseaviabley tengacredibilidad, laley debe establecer losrecursos
de financiacién para la gjecucion de las obras, bien por parte del presupuesto
nacional, de créditos internos o externos, emision de bonos u otorgamiento de
concesiones para empresas privadas.

De esta forma sefior Presidente, dejo rendida mi ponencia y someto a
consideracion delahonorable Comision SegundadelaCamarade Representan-
teslasiguiente proposicion:

Apruébese en primer debate el “ Proyecto deley nimero 53 de 2001 Senado,
257 de 2002 Camara, por medio de la cual se busca fomentar y propiciar €
desarrollo del transporte fluvial en Colombia y su integracion con el Sstema
Fluvial de Suramérica, segun €l texto aprobado en el Senado de la Republica
incluyendo un articulo final con el siguiente contenido:

Articulo. El Gobierno Naciona expedirddentro delosdieciocho (18) meses
siguientesalasancion delapresenteley, losdecretosreglamentariosdel caso so
pena de sancion disciplinaria por falta gravisima a los responsables de las
entidades comprometidas con el desarrollo delaley.

Cordialmente,

Representante Ponente:

Omar Armando Baquero Soler,
Representante ala Camara.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA,
SEGUNDA VUELTA, AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 2001 SENADO, 153 DE 2001 CAMARA

por €l cual sereforma el articulo 76 dela Constitucién Politica, se modifica el
articulo 77 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., martes 17 de junio de 2002
HonorableRepresentante
JESUSIGNACIO GARCIA VALENCIA
Presidente

Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes.
Bogot4, D. C.

Medianted presenteescritoy cumpliendo conlahonrosadesignaciénquenos
hiciera, de conformidad con la Ley 5% de 1992 y la Constitucion Nacional, y
estando dentro del término concedido por su sefioria, nos permitimos rendir €l
informedeponenciaparaSegundo Debateen SegundaV ueltaal proyectodeActo
Legislativo nimero 05 de 2001 Senado, 153 de 2001 Camara, “por el cua se
reformael articulo 76 de la Constitucion Politica, se modificael articulo 77 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, en los siguientes
términos:

1. Antecedentes

Este proyecto en mencion fue presentado al Congreso por varioshonorables
Senadores, buscando la derogatoriade los articulos 76 y 77 de la Constitucién
Nacional para asi alcanzar la desconstitucionalizacién de la autonomia e
independencia de un organismo de Derecho Publico con Personeria Juridica,
autonomia administrativa, patrimonia y técnica, sujeto a un régimen legal
propio, mediante la desaparicion de lahoy denominada Comisién Nacional de
Television (CNTV) creadaen laLey 182 de 1995.

Laconstitucionalizacion del poder delatelevision es uno deloslogros mas
importantesdelaAsambleaNaciona Constituyentede 1991, siendo asi pionera
en laépocaactual en el mundo, puesyaen su campafiapresidencia de 1998, en
su histérica“ Cartaalos Franceses’, € candidato socialdemocratay presidente
enegjercicio, FrancoisMiterrand, deciaqueel Ultimo gran homenaje queel siglo
XX podiatributarle alateoriade la separacién de los poderes de Montesquieu
erael delacreacion por normaconstitucional del poder delatelevisiéon; enigual
sentido, se manifestd uno delos ocho redactoresdelaConstitucién Espafiolade
1978, Manuel Fragalribarne, cuandoen1988a cumplirseel décimoaniversario
de expedicion deestaConstitucion dijo publicamente quea go fundamental que
habiafaltado en dicho texto eralacreacién de un poder queregularael servicio
de television, enmarcado en el principio de separacion de los poderes de
Montesquieu.

Creemos que se debe rendir un tributo de admiracion alos miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 que con mirada clara y futurista
comprendieronel papel delosmedi osdecomunicacion, asi comodelatecnologia
delastelecomunicaciones, enlasociedad, enlosdesarrollospoliticosnacionales
y globales, enlaeconomialocal einternacional y enlasidentidadesculturalesque
estan renovando sus raices o transformando las relaciones entre los grupos
humanos, | as organi zacionesdelasociedad civil y lagentedetodas|asnaciones
gue se encuentran ahora con una capacidad de intercomunicacion global que
antes no era pensada de manera suficientemente clara.

Estos Constituyentes dedi caron buena parte de sus sesionesaanalizar € uso
del espectro el ectromagnético, llegando a la conclusién de declararlo un bien
publico inengjenable eimprescriptible, sujeto alagestiény control del Estado;
y a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso, asi como
también agarantizar el pluralismoinformativoy lacompetenciaparaevitar las
précticas monopolisticas, lo cual sereflgjariaen un progreso considerabledela
democracia.

Estanovedad constitucional esinherenteal buen funcionamientodel sistema
democratico, puesto que la democracia es un gercicio permanente de opinién
publicay laopinion publicaseforma, en estostiempos modernos, atravésdelos
mediosde comunicacién, principalmenteenlatelevisién queafectatambiénala
cotidianidad, en laformacion cultural y socia del las personasy sobre todo de
los nifios col ombianos.

L os constitucionalistas afirman gque latelevisién es un factor real de poder,
tanto queloincorporan a esqguemade John L ocke de separacion delos poderes,
para unos es el cuarto poder, para otros el primero. Y siguiendo la linea de
pensamiento del socialdemécrataFerdinand Lasalleensutextoclasico” ¢Quées
la Constitucion?’, los factores reales de poder deben ser elevados a categoria
constitucional.

Asilohizoel Constituyentede 1991, enlosarticulos 76y 77, creando un ente
auténomo e independiente de las ramas del poder publico, en especia la del
gjecutivo. Este organismo que venia siendo reclamado por muy importantes
hombres publicos y especidistas de la comunicacion social recibié cas la
unanimidad de los constituyentes, y como setratade un factor real de poder era
por filosofia constitucional necesario quetal 6rgano fueraindependiente delos
otrospoderespublicosde Estado. Deahi quetenga, dentro delaorganizaciondel
Estado, lacategoriadeauténomo, casi su principal caracteristica. Seriacontrario
al sistema democrético que la funcién de regulacién de un poder formador de
opinién publicaquedarabajo el control del poder g ecutivo, yaqueesjustamente
el Gobierno el principal objeto delafiscalizacion delatelevisiony, en general,
de los medios de comunicacion.

El articulo 76 dela C.N., fue aprobado por el 96.9% de |os votantes, hecho
guedemuestrael consenso queexistiasobreel mismo, y el articulo 77 seaprobd
con55votosafirmativos, 1 negativoy 4 abstenciones, esdecir, fueaprobado por
el 91.7% de los votantes en el seno dela Asamblea Naciona Constituyente.

Con esto, sequieresignificar que las autoridades del Estado queregulenlos
serviciosdelosllamados medi osde comuni caci 6n el ectréni cossedeben organi-
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Zar con sujecion auna premisa mayor: su autonomia e independencia de otros
poderes publicos, especialmente del Poder Ejecutivo, o en Colombiadel poder
Presidencial.

Para comprobar lo anterior basta observar la informacion de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones UIT?!. Segun ella, 109 paises, de 189
Estadosmiembros, cuentan con organi smosderegul aci 6n detel ecomuni caciones
deloscuales, uno fue creado en 1934 (Estados Unidos), dos en | os afios sesenta
(CostaRicay Haiti), dos en los afios setenta (Canaday Filipinas), cinco enlos
anosochenta(Portugal, Reino Unido, Noruega, Finlandiay Mauricio), 80enlos
anosnoventay 19 entrelosafios 2000y 2001. Esto quieredecir quesol0 9.2 por
ciento dedichosorganismospresentan unatrayectoriasuperior adiez afios; 90.8
por ciento deellosfueron creadosdespuésde 1990y, deestos, 80 por ciento son
de creacién posterior a 1995.

L arecientecreaci n delosorganismosderegul aciénno hapermitido decantar
ain en e mundo formas de organizacion, de asignacion de funciones, de
distribuciéndecompetenciasy deinteracci 6n con otrosorganismosquedesarro-
[lan funciones complementarias. Seproduce asi unaasimetriaentrelosorganis-
mosderegulaciony el desarrollo delosmediosdeinformaciény comunicacion
gue conduce a permanentes gjustes en las normas que regulan alos unosy los
otros, asimetria que se manifiesta también en la organizacion de las entidades
oficialesy privadasencargadasderegular y prestar el servicio, lomismoqueen
laentrega social de los productos alos usuarios. Ante esta situacion afirmala
UIT:

“Una cosa es adoptar decisiones de politica para crear un ente regulador
independiente, y otramuy distintafacultarl o paraactuar demaneraindependiente
y €eficaz. Los organismos de reglamentacion no se crean en € vacio y son
necesariamente el producto de las condiciones politicas, sociales, juridicas y
econdmicas de un pais. Por otra parte, estas condiciones no son estaticas, toda
vez quel osenfoquesdelaspol iticasdereglamentaci dn cambian, del mismomodo
lo hacen lasinstituciones reguladoras. En ese sentido, no hay manuales en que
puedan basarse las instancias decisorias ala hora de establecer organismos de
reglamentaci6nindependientesparal ograr |osobjetivosnacionales. Ademas, no
hay planes previosy, amenudo, ni siquiera precedentes nacionales en cuanto a
la forma en que, una vez establecidos, |os 6rganos de reglamentacion deben
realizar actividades y reglamentar. Sin embargo, la forma en que cada pais
establece, estructuraeimplementael organismo dereglamentacionesunodelos
factoresmasimportantesdel éxito del proceso dereforma. Esto explicaguecada
vez seamasfrecuentequel osregul adoresrecientemente designadosinvestiguen
modelos y préacticas Optimas para que sirvan de base a sus actuaciones’2.

Estosdatosy andlisisdelaUnion Internacional de Telecomunicaciones nos
invitanalaprudencia, aevitar quecon €l propésitoloabledeavanzar terminemos
retrocediendo demaneraconsiderabl e, paraestar luego enlanecesidad devol ver
aempezar.

2. Importanciadel proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2001 Camaray 05 de 2001
Senado, acanza una gran importancia puesto que no se trata solo de un ente
compuesto de Cinco comisionadosy unaplantadepersonal, sinodel denominado
control a Cuarto Poder, esdecir, alos medios de comunicaciony en especial a
delatelevision queengran medidaesel mayor generador deopinién publicaque
influye ostensiblemente en € tgjido cultural y social de un pueblo, siendo
responsable por ende de la construccion de un mejor pais, de unos mejores
ciudadanos y lo mas importante, del futuro de nuestro pueblo colombiano, es
decir, delaeducacién denuestroshijosy delaformaci én deunasociedad conalto
compromisodemocratico.

El Ministro de Comunicaciones del momento expreso: “El Gobierno no
encuentraningunaobjecion alaférmulasugeridaen el seno delaAsamblea, en
€l sentido de crear un organismo auténomo e independiente paraque mangjela
radiodifusiény latelevision en Colombia’.

En resumen, latranscripcién delas sesiones de laAsamblealajustificacion
dominante en ellas en cuanto a laimperiosa necesidad de crear un organismo
auténomo* quegaranti cel osderechosdetodosl oscolombianaos, y delossectores
politicosy sociales, alaimparcialidad en el mangjo delos mediosde comunica-
ciény el avance hacia una verdadera democracia participativa’.

Las razones de la Asamblea Nacional Constituyente para adoptar estas
decisionestuvieron comofondo el interéscompartido por losconstituyentes
de acoger laexperienciade | as sociedades democrati cas mas desarrol ladas,
defortalecer lademocracia, de asegurar el derechoy lalibertad deinforma-
cion y la libertad de expresion en las cuales se juega la libertad de los
colombianos, de reafirmar el pluralismo y el caracter participativo de la
prensa, asi como la libertad de los periodistas y su responsabilidad de
comunicar veraz y oportunamente.

Mucho se hareflexionado en torno al caracter estratégico que para un pais
tienenlosmedios de comuni cacion envirtud delaidoneidad delos mismospara
formar opinidn einculcar valoresen unacomunidad. Espor esto quelosmedios

son incluso considerados como un poder adicional a latrilogia propuesta por
Montesquieu.

Resulta Gtil para destacar en primer lugar, la trascendencia socia de los
mediosy su capacidad de impactar culturalmente a un grupo humano y que en
segundo término, es suficiente paraaertar acercade lanecesidad de evitar que
los mismos queden en poder, sin controles estatales, de manera exclusiva o
excluyente, en algunas de las ramas del poder publico.

En el marco delaglobalizacion, laamenazade Invasién de conglomera-
dos transnacionales formados al amparo del manejo oligopdlico de los
medi os, igual mente convocaatodos|ospaisesaconcebir entesinterventores
y deregulacién en telecomunicaciones, independientes de dichos poderesy
capaces de dirigir, manejar y controlar dichos servicios con sentido de
soberaniay democracia.

En Colombia, el Constituyentede 1991, atono con estatendenciamundia y
al detectar que laconduccién del sector de latelevision en nuestro pais padecia
los vicios propios de la injerencia nociva de grupos econdmicos y sectores
politicos concentrados en el gecutivo decidio, en el marco de una Constitucion
irradiadapor losprincipiosdel pluralismoy laparticipacion ciudadana, sustraer
del control presidencia el manegjo de la Television y entregérselo a un ente
autobnomo queesjustamenteel quese pretendeeliminar conel Proyecto deActo
Legidativo.

Igualmente, con laexposicidn de planteamientos que no hacen cosadistinta
que, con base en laexperienciade la Comision, mostrar cdmo el Constituyente
de 1991 no se equivocd, demostraremos que la adscripcién a ejecutivo del
manejo de latelevision es un craso retroceso.

Se busco pues que este ente no fuese parte de las Ramas del Poder Publico,
pues siendo asi, laindependencia se confundiria con la colaboracién armonica
gue consagra €l articulo 113 de la Constitucion Nacional, evitando que las
funciones de la Comision Nacional de Television como las del Banco de la
Republica fuesen poaliticas de gobierno, es decir, de cada cuatrienio y no de
Estado como debeser, paraconelloal canzar laobjetividady responsabilidad que
muevael temade laopinion publica generadoradel control social del Estado.

3. Andlisis

TodaslascriticasquesehanformuladoalaComisiénNacional deTelevision,
gue desconocen siempre una gestion positiva, en muchos aspectos serefieren a
coyunturas que no justifican su desaparicidn constitucional, sino que conducen
alanecesidad de revisar laLey de Televisidn en ciertos aspectos, més otras
medidas yano legales sino administrativas, que con toda seguridad mejorarian
& desempefio delaComisién Nacional de Television (Ente Autdnomo).

Una reforma legal y administrativa llevaria a que los comisionados no
cumplan funciones que trascienden su funcion reguladora, reformulacion del
presupuesto delaentidad con criteriosde austeridad estrictaen €l gasto publico;
reducir laburocrati zaci én delaentidad, proceso queseincrementé enlosultimos
tresafos; exigenciade calidades especialesaloscomisionados; procedimientos
transparentes de eleccion de los comisionados; revision del periodo de los
comisionados. Y _fundamentalmente reafirmar y fortalecer la autonomia e
independenciadel organismo frente alas posibilidades o intento deintromision
por parte de los gobiernos.

Hemos llegado a la conclusion de mantener un ente constitucional mente
auténomo, frente al poder presidencial, el cual histéricamente ha mostrado su
apetito por regular losserviciospublicosderadioy televisiony tener posibilida-
des deincidir, ya sea abierta o sutilmente en ciertos contenidos de los medios
informativosy asi tener juegointeresado enel proceso deformaciondelaopinién
publica, el cual, representalabase esencia de todo sistemademocratico.

4. Latelevision en € Estado social dederecho
¢Hacia donde va la television en el mundo?

L atelevision estdcambiando de maneravertiginosa. Larevoluciondigital le
permitealahumanidad un salto insospechado en calidad y coberturay dejabien
atrés lo que hasta ahora se ha conocido como television anal 6gica. Los datos
numéricos, textos, audio, gréficasy fotos, sefundiranenlaeradigital quetendra
como gjealatelevision.

L atelevisidnhaestado evol ucionando durantel osultimos 20 afios. Desdesus
inicioslatelevisionllegdal oshogarescolombianoscas exclusivamenteatravés
del aire. Al comienzo delos80 hubo disponibilidad decableen muchosmercados
y € nimero de canales que lagente podiaver se expandi6. Hoy dia, lamayoria
delossistemasdecableofrecenporlomenos50alternativas. Latelevisiondigital
entrega todavia més programacion, brindando entre 150 y 300 canales a sus
suscriptores.

1 Unidn Internaciona de Telecomunicaciones. Paises que tienen una entidad de
reglamentacion.
2 Ver: Union Internacional de Telecomunicaciones, UIT. Una reglamentacion

eficaz. Estudio de caso Brasil 2001. Marruecos, 2001.
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L oscambios que ahoraafectan alatelevisién -atecnologia, laindustriay el
fendmeno cultural— no tendrédn més & carécter de evolutivos. Aunque habra
algunas continuidades entre el presentey el futuro, lasdiferenciasentrelovigo
y lo nuevo serén aln mayores, seran revolucionarias.

En la presente década, habréd una proliferacion de sistemas de entrega en €l
hogar. Algunos servicios residencial es brindarén television mediante sistemas
cableados, como las lineas de cable y telefénicas existentes. Otros sistemas
traeran imagenes en movimiento sobre cualquiera de los varios tipos de redes
inaldmbricas. La audiencia también estard viendo television sobre nuevos
despliegues, variando desde los juegos de television convencionales hasta
pantallas de computador de escritorio, computadores portétiles, asistentes
digitales personales, teléfonos con pantallas, asi como pantallasincrustadas en
paredes, armarios, refrigeradores, carritos de compras y otras aternativas, asi
como otrasinnovaci onesdesconocidas. Por tanto esnecesario mantener el ente
controlador auténomo y dedicado a su temay no un ministro que decidaono
la importancia del mismo.

Argumentos de la Corte Constitucional

En reiteradas ocasionesla Corte Constitucional sehapronunciado acercade
la“importancia que, bien utilizados, tienen los medios para e desarrollo
social y econdmicodelospaises, asicomoenlorelativoalaconsolidacion de
laculturademocr atica, no menosqueen € fortalecimientodelaconciencia
colectivasobred g er ciciodelaslibertadespublicasy en el contr ol ciudadano
sobrelosactosy responsabilidades del gober nante” 2,

ConsideralaCorte quelatelevisidn no debe ser controladapor ninglin grupo
politico o econémico y, por € contrario, ha de conservarse siempre como “un
bien social, de modo que su inmenso poder sea el instrumento, sustratoy
soporte de las libertades publicas, la democracia, € pluralismo y las
culturas’. En la television se debe garantizar los derechos y libertades
fundamentalesr elacionadoscon “ lafor macion delaopinion pablicalibre, la
fluidez y profundidad de los procesos comunicativos sociales, la creacion,
intercambioy divulgacion deideas, laconser vacion delasdifer entesidenti-
dadesculturales...”*.

Por razones como estas, considera la Corte gque la busgueda de autonomia
para €l ente encargado de dirigir la television no es pueril o carente de toda
justificacion, sino queseoriginaen latrascendenciade este medio de comunica-
cién en la sociedad moderna. La television, dice la Corte, “ocupa un lugar
central en el proceso comunicativo social. La libertad de expresion y e
derecho a informar y ser informado, en una escala masiva, depende del
soportequelesbrinda e medio decomunicacion. Laopinién publica, noes
ajena alasideas eintereses que se movilizan através delatelevision. Por
consiguiente, el tamafioy laprofundidad delademocr acia, en ciertamedida
resultan afectadospor lalibertad deaccesoy €l pluralismo quecaracterice
alatelevisiony elas, sin lugar adudas, pueden resentir secuando el medio
se convierte en canal propagandistico dela mayoria politica o, mas grave
aun, de los grupos econdmicos dominantes. En otro campo, la television
despliega efectos positivos 0 negativos, seglin sea su manejo, para la
conservaciony difusién delasdiferentesculturasqueconver gen en una
sociedad compleja. L os efectos de las politicas y regulaciones en esta
materia, unidosal poder que envuelvelaintervencién en el principal y
mas penetrante medio de comunicacion social, exige que su manejo se
guieentodomomentopor el masaltointer éspublicoy queningln sector
0 grupo por si sélo, asi disponga dela mayoriaelectoral, pueda contro-
larlodirectaoindirectamente’s.

Latelevision afecta en términos sustantivos la vida diaria del individuo; a
través de ella, quienestengan acceso a uso del espectro electromagnético para
fundar medios masivos de comunicacién tendran la posibilidad de permear €l
tejido social y de encauzar el derrotero del grupo o comunidad quetoman como
objeto, afectando y determinando sumodel o devida. Deahi quelaparticipacion
delosindividuosqgueconforman esosdeterminadosgruposo comunidades, enla
definicion delaspoliticasquelarijan, enlagecucion dedichaspoliticasy enla
prestacion mismadel servicioentérminosdeprogramacion, actividadestodasen
las que subyacen decisiones que los afectan, en € esquema de un Estado social
de derecho, se conviertaen un imperativo, en un fin esencial del Estado.

Enestecontexto espertinenterecordar quelatel evisionesun serviciopublico
gueafectalavidadetodosloscol ombianosy, comolosdemasserviciospublicos,
esunaactividad organi zadaquetiendeasati sfacer necesidadesdeinterésgeneral
en forma regular y continua, bien que se realice por € Estado, directa o
indirectamente, o por personas privadas (Decreto 753 de 1956).

El concepto de servicio publico detelevision encuentrasu fundamentoen el
derecho ala comunicacion, derecho inherente alafinalidad social del Estado,
siendo deber de ésteasegurar laprestacion eficientededicho servicio atodoslos
habitantes del territorio nacional, sea que lo ofrezca directa o que lo haga
indirectamente a través de comunidades organi zadas o de particul ares.

El derecho a la comunicacién se relvindica y consagra, segun la Corte
Constitucional, como un derecho humano fundamental de carécter inalienable

guereconoce en €l individuo autdnomo lanecesidad inherente asu condiciony
naturalezaderealizar su vidaatravés de actos de comunicacion, loscuaesen €
mundo contemporaneo trascienden lo oral y lo escrito gracias a las multiples
formas que ofrecen lacienciay latecnol ogigl.

El derechoalacomunicaciénexigedel Estado suatenciény satisfaccionjunto
conlaatenciony satisfaccion deotrasneces dadesbési cascomolasdeeducacion,
salud, saneamiento ambiental y agua potable, cuyo propésito es asegurar €
bienestar general y el mejoramiento delacalidad de vida para hacer efectivala
igualdad material entretodoslosintegrantesdelacomunidad’. En estecontexto,
latelevisién comparte lanota que caracterizaalos servicios publicos en cuanto
son universalesy deben prestarse por igual atodas|aspersonas, sin discrimina-
cion alguna, pues ellos constituyen unade las conquistas masimportantes de la
comunidad lo cual, los hace inherentes alafinalidad social del Estado.

“Laconcepcionsocial del EstadodeDerecho hadeterminado unapenetracion
delasociedad en su actividad, hastael punto de que no sblo reconoce, fomenta
y haceéefectivalaparticipaci 6n delacomunidad enlaadopcién delasdecisiones
gue pueden afectarla y en la vigilancia de su gestiéon, sino que posibilita la
intervencion directa de sectoresimportantes y representativos de aquéllaen la
prestaci 6n de determinadosserviciosoenlarealizacién deactividadesestatal es,
o en fin, de tareas o labores de utilidad o interés publico que tienden a hacer
realidad susfinalidades sociales’®.

AntesdelaConstituciénde 1991 laTelevision eramanejadapor € Ejecutivo
atravésde MinisteriodeComunicaciones, Inravisiény Audiovisualesy € poder
presidencial se concretaba en la discrecionalidad con la que se asignaban los
espaciosdete evision, en especial aguellosdeopinidnoinformativosnoticieros.
Este manejo, extrafio eincompatible con los més elemental es postulados de la
democraciay € sometimiento de latelevision a los controles y formalidades
burocréticas en condiciones de igualdad a las de cualquier otro sector de la
administraci6n publica, determind quedurantedécadaslatel evision estuvieseen
poder de unos cuantos grupos que con grandes esfuerzosempresarialesy con no
pocosdividendospoliticosy econémicosmantuvoal sector enaceptablesniveles
de desarrollo aunque con franca ausenciadel pluralismo que se buscabacon e
nuevo esquema.

5.Conclusiones

El nucleo esencia del debate esla constitucionalizacion de laautonomiade
unentedecontrol, inspeccion, regulaciony vigilanciadel sector delatelevision.

Resultapuesnecesarialainclusion delafrasefinal del articulo 76: “...sujeto
aunrégimenlegal propio”. Estaprevisidn escoherentey expresael carécter de
6rgano auténomo de jerarquia Constitucional y tienen el propdsito de asegurar
guelaley de Television tenga, por tanto, caracter especial eintegral, evitando
asi, que € servicio publico de television pueda ser regulado a través de leyes
relativas a otras materias o de manera fragmentaria.

Lanecesidad delacreacion de unas calidades especia esparal osintegrantes
del ente autébnomo que garanticen laidoneidad y eficiencia en sus objetivos,
ademasde unasinhabilidadeseincompatibilidades paralosmismas, quehoy no
existen y que debera desarrollar laley, sigue siendo factor fundamental de la
reforma. Aclarando queesnecesario queunentecontantospoderesnoexistasolo
y a la deriva sino que por el contrario, sea controlado por uno de mayor
representatividad como 1o es, el Congreso de laRepublica, mediante el control
politico con susconsecuenciasenlosmismostérminosqueparalosMinistrosdel
Despacho.

Después de haber estudiado |os comentarios allegados por el Defensor del
Pueblo sobre su inclusion en |a junta directiva de la Comision, consideramos
necesario resaltar lo siguientede su texto: “...permitir alaDefensoria participar
en el manejo deasuntosadministrativosotécnicos podriadesnaturalizar lalabor
de la entidad y pondria en peligro la autonomia e imparcialidad que, como
organismo de control, le son indispensables para gjercer su labor de vigilancia
frenteal servicio publico detelevision, asi como frente alas demés responsabi-
lidades del Estado”.

“...Laparticipacion en la Junta Directiva de una entidad, podriaimplicar €
gjerciciodefuncionesg ecutivas, administrativas, contractual esy disciplinarias,
por lo cual, la Defensoria considera conveniente que se busquen férmulas para

3 Corte Constitucional. Sentencia nimero T-611/92. Magistrados José Gregorio
Hernandez Galindo, Algjandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz.

4 Corte Constitucional. Sentencia nimero C-497/95. Magistrado Ponente Eduar-
do Cifuentes Mufioz.

5 Corte Constitucional. Sentencia nimero C-497/95.

6 Corte Constitucional. Sentencia nimero C-350/97. Magistrado Ponente Fabio
Morén Diaz.

7 Corte Constitucional. Sentencia nimero C-636/00. Magistrado Ponente Anto-
nio Barrera Carbonel.

8 Corte Constitucional. Sentencia nimero C-263/96. Magistrado Ponente Anto-
nio Barrera Carbonel.
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gue la entidad quede excluida, con total claridad, de este tipo de labores. Se
proponepor ellolaasignacion defuncionesexclusivasdevigilanciay control de
las decisiones de la Comisién afin de garantizar el pluralismo informativo, la
libre competenciay lalibertad de expresion.

Espor estoqueene pliego demodificacionespropondremoslamodificacion
del inciso del articulo 77 del proyecto, que contemplalainclusion del Defensor
del Pueblo en laJunta Directiva dela Comision.

Finalmente citamos|o manifestado por la Corte Constitucional respectoala
funcién de direccion de la politica asi: ..." La determinacion de una politica,
entendidaestacomolaproduccion®...deorientacionesodirectricesquerigenla
actuacion de unapersonao entidad en un asunto o campo determinado”, implica
su concepciodny disefio en términos general es; su gecucion, en cambio, implica
“..llevar a la practica, reaizar”, definir y adelantar acciones concretas de
acuerdo con lapoliticapreestablecida; son puesfuncionesqueen el caso que se
analiza se complementan, que si bien tienen origen en actores diferentes, la
primeraestaacargodd Legislador y lasegundalecorrespondecumplirlaal ente
rector delatelevision, requierenlaunadelaotraparalarealizacién del objetivo
ultimo: ladefinicidny realizacidn deunapoliticade Estadoenlorelacionadocon
el servicio publico detelevision, gienaalasinterferenciasdel gobierno deturno
y de los grandes grupos econdémicos. Esto explica que €l Constituyente haya
guerido garantizar que esos organismos actuaran auténomamente, esto es con
independenciael uno respecto del otro”.

Seculminapuesconlaimperiosidad dequee Congresoreglamenteeste Acto
Legidativo en e término perentorio de un afio.

6. Pliego demodificaciones

Articulo 1°. El articulo 1° del Proyecto de Acto Legidativo tendra un
parégrafo nuevo, asi:

Articulo 1°. El articulo 76 de la Constitucion Politica tendra un paragrafo
nuevo.

Parégrafo. Los recursos de inversion del 6rgano auténomo tendrén una
destinacion especifica al servicio de la Television Publica en los canales
nacionales, regionales y locales; garantizando espacios de informacion en el
campo educativo, social, cultural, ambiental y politico.

Articulo 2°. El articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 77. Ladireccion, inspeccion, regulacion, control y vigilanciadela
politica que en materiade television determine laley aprobadaen el Congreso,

sinmenoscabo delaslibertades consagradas en estaConstitucién, estaraacargo
del organismo mencionado.

La ley determinara la organizacion del 6rgano auténomo y también la
conformacion de su juntadirectiva.

La Defensoria del Pueblo gercerd, con cargo a los recursos del ente
auténomo, una veeduria especial sobre este organismo, para garantizar €l
pluralismoinformativo, lalibertad de expresion, laigual dad de oportunidadesy
lalibre competencia. El Defensor del Pueblo deberd ser invitado alasreuniones
dedichoente, alascualespodraasistir conel propositodegjercer lasatribuciones
gue resulten compatibles con la naturaleza y funciones constitucionales de la
Defensoria.

Parégrafo. Se organizaran y respetaran la estabilidad y |os derechos de los
trabajadores de Inravision.

7. Proposicién con laqueterminael informe

Por lo anteriormenteexpuesto, serindeponenciapositivaal ProyectodeActo
Legidativo nimero 05 de 2001 Senado, 153 de 2001 Camara, “por € cua se
reformael articulo 76 de la Constitucion Politica, se modificael articulo 77 de
laConstitucién Politicay sedictan otrasdisposiciones’ y secolocaaconsidera
ciéndel oshonorablesmiembrosdelaCamarade Representantesel mismo, junto
con el pliego demodificacionesanteriormentetranscrito, con el objeto dequese
dé Segundo Debate en Segunda Vuelta en la Plenaria de la Camara a Texto
Definitivo que a continuacion se transcribe:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA -SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO 05DE
2001 SENADO, 153 DE 2001 CAMARA

por € cual sereforma el articulo 76 dela Constitucion Politica, se modifica el
articulo 77 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 76 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo76. Laintervencionestatal enel espectroel ectromagnéticoutilizado
paral osserviciosdetelevision, estardacargo deunorganismodederecho publico
con personeriajuridica, autonomiaadministrativa, patrimonial y técnica, sujeto
aun régimen legal propio.

L osmiembrostendran unrégimendecalidades, inhabilidadeseincompatibi-
lidades que establezca la ley, y estaran sujetos al control politico con sus
consecuenciaspor partedd CongresodelaRepublicaenlosmismostérminosque
los Ministros del Despacho.

Dicho organismo desarrollaray gjecutaralosplanesy programasdel Estado
en € servicio aque se hace referenciaen el inciso anterior.

Paragrafo. Los recursos de inversion del érgano autbnomo tendran una
destinacion especifica al servicio de la Television Plblica en los canales
nacionales, regionaesy locales; garantizando espacios de informacion en €
campo educativo, social, cultural, ambiental y palitico.

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 77. Ladireccion, inspeccion, regulacion, control y vigilanciadela
politica que en materiade television determine laley aprobadaen el Congreso,
sin menoscabo delaslibertades consagradas en esta Constitucién, estardacargo
del organismo mencionado.

La ley determinara la organizacion del 6rgano auténomo y también la
conformacion de su juntadirectiva.

La Defensoria del Pueblo gercerd, con cargo a los recursos del ente
auténomo, una veeduria especial sobre este organismo, para garantizar €
pluralismoinformativo, lalibertad de expresion, laigual dad de oportunidadesy
lalibre competencia. El Defensor del Pueblo deberaser invitado alasreuniones
dedichoente, alascualespodraasistir conel propositodeejercer | asatribuciones
que resulten compatibles con la naturaleza y funciones constitucionales de la
Defensoria.

Paragrafo. Se organizaran y respetaran la estabilidad y los derechos de los
trabajadores de Inravision.

Articulo 3°. El articulo 77 de la Constitucion Politica tendra un articulo
transitorio.

Articulo transitorio. El Congreso tendra plazo de un afio a partir de la
promulgacién de este Acto L egislativo parareglamentar todo lo concerniente a
la organizacion, competenciay conformacion de este ente estatal autbnomo.

Articulo 4°. El presente Acto Legidlativo rige a partir de su promulgacion.

Ponenciaparasegundodebateen Camara—SegundaV uelta—al Proyecto
deActoL egidativoniimero05de2001 Senado, 153deCamara, “ por € cual
sereformael articulo 76 dela Constitucion Politica, sesmodificael articulo
77 dela Constitucion Paliticay sedictan otrasdisposiciones’.

Publiquesey cimplase.
Dado en Bogota, D. C., alos...
Deustedes atentamente,

William Dario Scacha Gutiérrez, Representante ala Camara, Coordinador
de Ponentes; Joaquin José Vives Pérez, Carlos German Navas Talero, Repre-
sentantes ala Camara.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA —SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 153
DE 2001 CAMARA, 05 DE 2001 SENADO

por €l cual se deroga el articulo 76 de la Constitucion Palitica, se modifica
el articulo 77 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 dejunio de 2002

HonorableRepresentante

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

Presidente

Honorable Cémara de Representantes

Bogota.

Cumpliendo con el honroso encargo hecho por €l Presidente delaComision
PrimeraConstitucional, de conformidad conlaL ey 52de 1992y laConstitucion
Nacional, y estando dentro del término concedido, nos permitimos rendir
ponenciaparasegundo debateen Camara—segundavuelta—al ProyectodeActo
L egislativo nimero 153 de 2001 Camara, 05 de 2001 Senado, “por € cual
sederogael articulo 76 delaConstitucion Politica, semodificael articulo 77
delaConstitucién Paliticay sedictan otrasdisposiciones’, enlossiguientes
términos.

Antecedentes

Este proyecto pretende derogar €l articulo 76 de la Constitucién Politicay
modificar € articulo 77 de lamisma, con el objeto de desconstitucionalizar la
ComisionNacional de Television buscando queesteente puedaser regido por los
principios de contratacion dela L ey 80 de 1993, y que se acojaalos regimenes
generales salariales y prestacionales. Ademas se busca que el Gobierno y €
Congreso puedanindicar laformay oportunidad en que seinviertanlosrecursos
de la ingtitucion. Ademas, se busca que un solo ente estatal cumpla con las
funcionestécnicas atribuidas alaComision Nacional de Televisiony queno se
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sigarepitiendo lo que pasaen laactualidad, y esque el departamento técnico de
laComision Nacional de Television repite las funciones de otros entes.

Este proyecto, por ser modificatorio de la Constitucion Politica, debe surtir
dosvueltasenel CongresodelaRepublica, quecorrespondenaocho (8) debates.
El debate a desarrollarse en la Plenaria de la Camara corresponde al octavo. El
séptimo debate, que sellevd acabo enlaComision PrimeraConstituciona dela
honorable Camara de Representantes introdujo cambios sustanciales en la
esenciadel proyecto, 1o que representaria un claro vicio de constitucionalidad
puesto que se agregaron cambios que ho habian sido considerados en debates
anteriores.

La Corte Congtitucional en reiterada jurisprudencia ha manifestado que de
conformidad con los principios de unidad de materiay consecutividad, en las
reformas constitucional es debe darse, en los ocho debates, tramite aun mismo
asunto o proposicion.

En el caso de este proyecto, durante seis debates se discutié la
desconstitucionalizacion delahoy Comision Naciona de Television, y elimina-
cion de algunos articul os constitucionales.

En & séptimo debate se cambié radicamente este proposito, se hablé de
modificar agunosarticulos, y laredaccion quefinamente salié delaComisién
Primera de Camara es total mente diferente ala tratada hasta ese momento. Asi
las cosas, hacer un cambio tan profundo como el que se pretende viciaria de
inconstitucionalidad €l tramite del proyecto.

¢Por qué no es conveniente que un nuevo ente mantenga la autonomia
administrativa, financiera y técnica que hoy tiene la Comision Nacional de
Television?

Porque en la préctica, e independientemente de lo que se diga, dichas
autonomiashansidoel ejefundamental desuineficaciay corrupcion,y significan
losiguiente:

Autonomia Administrativa: NoseleaplicalaL ey 80 de1993 en materiade
contrataci nadministrativa. Existeun conceptodelaSalade Consultay Servicio
Civil del ConsgjodeEstado quesi lo sefiala. Igualmente, implicaqueel régimen
salaria y prestacional delaentidad esindependiente.

AutonomiaFinanciera: Ni el Gobierno, ni el Congreso atravésdeunaley,
puedeindicar laformay oportunidad en que gastael dinero, o como lo guarda
odénde serequiere. Esdecir, si sedejacon rango constitucional estaautonomia
no podra el Congreso en ley posterior disponer el dinero del nuevo ente ni para
Inravisién ni paralos canalesregionales.

Autonomia Técnica: El espectro electromagnético es uno, compuesto de
frecuencias para diversos servicios: celular, radio, beepers, television, movil
aeronautico, etc., queinteractlian como un todo, y todostienen lapotencialidad
de producir interferencias entre ellos, positivas o negativas. Asi las cosas, algo
meramentetécnicocomo esel manejodel espectrodebeestar encabezadeunsolo
enteparaplanificar, optimizary control ar eficientementeestosservicios. Hoy, la
ComisionNacional deTelevisién cuentacon undepartamentotécnicoquerepite
funcionesquedesarrollan otrasentidadescomo | nravision. Laautonomiatécnica
de rango constitucional significa que este ente debe manegjar Unicamente €l
espectrodetelevisionsininterferenciasdecual quier otroorganismo. Enel orden
mundial, la Unién Internacional de Telecomunicaciones recomienda que el
espectro sea manejado en los paises miembros por una sola entidad.

Es claro que el nuevo ente debe tener autonomia, pero no mayor de la que
existe para otras entidades como las empresas industriales y comerciales del
Estado, o deeconomiamixta, enlo quehacea temaadministrativoy financiero.

Resulta necesario precisar que si debe existir autonomia para la adjudica-
cién de contratos directamente relacionados con la prestacion del servicio de
television, la regulacién y el control del contenido de la programacion.

El concepto deautonomiano excluyelaparticipaci én del GobiernoNacional,
perosiladefinimoscomolaimposibilidad deesteparadeterminar dichogjercicio.
A manerade g emplo, si laley define que esa autonomia sera gjercida por un

organismo plural, e Gobierno Naciona podra ser parte del mismo, pero en
condicionminoritaria.
Proposicion

Con lasanteriores consideraciones, se propone alaplenariadelahonorable
Camara de Representantes aprobar en segundo debate —segunda vuelta— €
Proyecto de Acto Legidativo nimero 153 de 2001 Camara, 05 de 2001 Senado,
“por €l cual sederogad articulo 76 de la Constitucién Politica, se modifica el
articulo 77 de la Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones’, con €l
pliego de modificaciones que se adjunta.

Luis Fernando Velasco Chaves, Roberto Camacho W., Antonio Navarro
Wolff, Joaquin José Vives Pérez, Eduardo Enriquez Maya, Representantesala
Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
SEGUNDA VUELTA-AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 153 DE 2001 CAMARA, 05 DE 2001 SENADO
por el cual se deroga € articulo 76 de la Constitucion Politica, se modifica
el articulo 77 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derégaseel articulo 76 delaConstitucion Politicade Colombia.

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo77. El CongresodelaRepiblicaexpediralaley quefijaralapolitica
enmateriadetelevision.

En todo caso, las funciones de adjudicacion de contratos directamente
relacionadoscon laprestaciondeserviciosdetelevision, laregulaciony e control
de contenido de | os programas seran ejercidas de manera auténoma.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendré un articulo transitorio del
siguientetenor:

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes ala vigencia del
presenteactolegidativo, el Congreso expediralasnormasmediantelascualesse
definaladistribuci 6n decompetenciasentrelasentidadesdel Estado quetendran
asu cargo laformulacion de planes, laregulacion, ladireccién, lagestiony €
control delosserviciosdetelevision. Mientrassedictanlasleyescorrespondien-
tes, laComision Nacional de Television continuaraejerciendo lasfuncionesque
le han sido atribuidas por lalegidacién vigente.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige apartir de su promulgacion.

Luis Fernando Velasco Chaves, Roberto Camacho W., Antonio Navarro
Wolff, Joaquin José Vives Pérez, Eduardo Enriquez Maya, Representantesala
Cémara
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